
ยุทธศาสตร์ชาติ
กุมภาพันธ์ 2562

“ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 



มติ ครม. 4 ธนัวาคม 2560
ระดบัของแผน

ระดับของแผนตามมติ ครม.

หมายเหต ุ:  มต ิครม. วนัที ่4 ธนัวาคม 2560 ก าหนดการตัง้ช่ือแผนในระดบัท่ี 3 ให้ใช้ช่ือว่า “แผนปฏิบติัการ
ด้าน … ระยะท่ี ... (พ.ศ. .... - ....)” เวน้แต่ได้มกีารระบุชื่อแผนไวใ้นกฎหมายก่อนที่จะมมีต ิครม. เมื่อวนัที ่ 4 
ธนัวาคม 2560 เช่น พระราชบญัญตั ิพระราชก าหนด พระราชกฤษฎกีา กฎกระทรวง มต ิครม . เป็นตน้ ว่าใหใ้ชช้ือ่
แผนวา่ แผนแมบ่ทดา้น... แผนพฒันา.. หรอื แผนอืน่ ๆ ... จงึจะสามารถใชช้ือ่แผนตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นกฎหมายนัน้ ๆ



ส านักงานเลขานุการ
(สศช.)

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ

กระทรวงเจ้าสังกัดคณะท างานพิเศษฯส่วนราชการในสังกัด
ระบบติดตามและ

ประเมินผลแห่งชาติ
eMENSCR

คณะรัฐมนตรี รัฐสภา

ประชาชน / 
สาธารณะคณะกรรมการ

ปฏิรูปประเทศ

คณะกรรมการขับเคลื่อนฯ 
(สศช. ฝ่ายเลขานุการ)

1
3

4

คณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศ

คณะกรรมการขับเคลื่อนฯ 
(สศช. ฝ่ายเลขานุการ)

ที่ประชุมร่วมฯ

แผนผังการด าเนินงานและการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศระหว่างคณะกรรมการต่างๆ และส านักงานเลขาฯ (สศช.)

8

5ปยป

คณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ

2



ประเด็นน าเสนอ 

1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี
2. การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
3. บทบาทหน้าที่ของหน่วยงาน



FAQ ท าไมต้องมียุทธศาสตร์ชาติ
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กระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์



ประเด็นนโยบาย
(policy issues)

การก าหนดนโยบาย
(policy formulation)

การประเมินนโยบาย
(policy evaluation)

การน านโยบาย
ไปปฏิบตัิ
(policy

implementation)

การตดัสนินโยบาย
(policy decision)

เกิดอะไรขึน้บ้าง ?

มีแนวทางอย่างไรบ้าง ?

จะเลือก
แนวทางใดดี ?

จะน าแนวทางท่ีได้ไปด าเนินการ
อย่างไร ?

การด าเนินการตาม
แนวทางได้ผลหรือไม่ ?

DATA, Information, 
RESEARCH

ยตุิ
Policy Advocacy

Policy Formulation

Policy Implementation

Policy Monitor and 

Evaluation

1

2

3

4

7

กระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ
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ภายในประเทศ

ภายนอกประเทศ

โครงสร้างประชากรเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ วัยเด็กและวัย
ท างานลดลง ประชากรทุกช่วงวัยมี

ปัญหาเชิงคุณภาพ

ข้อจ ากัดด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
แรงงาน ส่งผลต่อต้นทุนการผลิตและ

ความเป็นอยู่ของประชาชน

ความอ่อนแอของการบริหารราชการ
แผ่นดินจ าเป็นต้องปฏิรูประบบราชการ
และการเมือง เพื่อให้เกิดการบริหาร

ราชการที่ดี

ความเหลื่อมล  าในมิติต่างๆ ส่งผลต่อ
การสร้างความสามัคคีในสังคม และ
เป็นข้อจ ากัดต่อการยกระดับศักยภาพ

ทุนมนุษย์ 

กระแสโลกาภิวัตน์
การเคลื่อนย้ายเสรี
ของคน เงินทุน 
ข่าวสาร เทคโนโลยี 
สินค้าและบริการ

ศูนย์รวมอ านาจ
ทางเศรษฐกิจย้าย
มาเอเชีย การรวมกลุ่ม
ของเศรษฐกิจใน
ภูมิภาค

การเปลี่ยนแปลง
ของเทคโนโลยี
ส่งผลต่อภาคธุรกิจ
และการใช้ชีวิตของ
ประชาชน

ความเป็นเมืองที่
เติบโตอย่างต่อเนื่อง
ภายใต้ข้อจ ากัดและ
กฎเกณฑ์การใช้
พื นที่และความเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม

ภาวะโลกร้อนและสภาวะ
ภูมิอากาศที่ผันผวน 
ก่อให้เกิดภัยธรรมชาติที่
ทวีความรุนแรงมากขึ น 
เป็นแรงกดดันให้มีการ
ผลิตและการบริโภคที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม

น  ามันมีปริมาณลดลง 
ราคาแพงขึ น และ
การผลิตพืชพลังงาน
ทดแทนส่งผลต่อ 
ความมั่นคงทาง
อาหาร
ของโลก 

การแย่งชิงแรงงาน
และเงินทุน จากการ
เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ
ของโลก

หลักบริหารจัดการ
ที่ดี ระบอบ
ประชาธิปไตย และ
สิทธิมนุษยชนมี
ความเข้มข้นมาก
ขึ น

ภาพรวมสถานการณภ์ายในและภายนอกประเทศ

เศรษฐกิจไทยได้รับความท้าทายจาก
การเป็นสังคมสูงวัย และการแข่งขัน

จากประเทศเพื่อนบ้าน

I. Policy Advocacy



มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน

• มีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลง
ทั งภายในประเทศและภายนอกประเทศและ มีความมั่นคง
ในทุกมิติ ทั งมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง

• ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย
• สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี ประชาชน มีความ

มั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคง มีที่อยู่อาศัยและ
ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน

• มีความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน  า

• ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง
ยกระดับเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สงู ความเหลื่อมล  าของการ
พัฒนาลดลง ประชากรได้รับผลประโยชนจ์ากการพฒันาอย่าง
เท่าเทียมกัน

•  เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูง สร้างเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งอนาคต และเป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงในภูมภิาค
ทั งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน 

•  มีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่อง อาทิ 
ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงินและทุนอื่นๆ

• การพัฒนาที่สามารถสรา้งความเจริญ ด้านรายได้ และคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนอย่างต่อเนือ่ง โดยไม่ใชท้รัพยากรธรรมชาติ
เกิน พอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม

• มีการผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อมและ
สอดคล้องกับกฎระเบียบของประชาคมโลก 

• คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่าง
ยั่งยืน ทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง

II. Policy Formulation



ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

เป้าหมายการพัฒนาประเทศภาพรวม 
“ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ  พัฒนาคนในทุก
มิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและ
ประโยชน์ส่วนรวม

เป้าหมายการพัฒนาประเทศ
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ประเด็นน าเสนอ 

1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี
2. การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
3. บทบาทหน้าที่ของหน่วยงาน



ปรับรวบรวมประเด็นแผนแม่บทฯ เป็น 23 ฉบับ และ 84 แผนย่อย 

เพื่อลดประเด็นทับซ้อนและยุบรวมประเด็นที่มีความสัมพนัธ์กัน
และให้ส่วนราชการสามารถน าไปใช้ปฏิบัติได้อยา่งมีประสิทธภิาพ 

รวม 34 ประเด็น แผนแม่บท 131 แผนย่อย
(ร่าง) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

(ร่าง) แผนแม่บทฯ (เบื องต้น) จ านวน 34 ฉบับ 131 แผนย่อย  

6
ยุทธศาสตร์ชาติ

35
ประเด็น

ยุทธศาสตร์ชาติ

Version แรก
(บางแสน)

ฉบบั

ทั งนี  ประเด็น (ร่าง) แผนแม่บทฯ ทั ง 23 ฉบับ เป็นการก าหนดประเด็นในลักษณะที่มี
ความบูรณาการและเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติด้านที่เกี่ยวข้อง (Cross Issue) 
และประเด็นการพฒันาจะไม่มีความซ  าซ้อนกันระหว่าง (ร่าง) แผนแม่บทฯ เพื่อให้ส่วน
ราชการสามารถน าแผนแม่บทฯ ไปใช้ในทางปฏิบัติ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และป้องกันการเกิดความสับสน
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ยุท
ธศ

าส
ตร

์ชา
ติ

“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”
แผ

นแ
ม่บ

ทภ
าย

ใต
้ยุท

ธศ
าส

ตร
์ชา

ติ

แผนแม่บทประเด็น... เป้าหมายรวม ค่าเป้าหมายทุกระยะ 5 ปีตัวชี วัด

แผนย่อย AA

โครงการส าคัญ (Flagship) 

แผนย่อย BB แผนย่อย CC

แนวทางการพัฒนา AAA 1
แนวทางการพัฒนา AAA 2
แนวทางการพัฒนา AAA X

เป้าหมายแผนย่อย
ตัวชี้วัด
ค่าเป้าหมายทุกระยะ 5 ปี

โครงการส าคัญ (Flagship) โครงการส าคัญ (Flagship) 

เป้าหมายแผนย่อย
ตัวชี้วัด
ค่าเป้าหมายทุกระยะ 5 ปี

เป้าหมายแผนย่อย
ตัวชี้วัด
ค่าเป้าหมายทุกระยะ 5 ปี

แนวทางการพัฒนา BBB 1
แนวทางการพัฒนา BBB 2
แนวทางการพัฒนา BBB X

แนวทางการพัฒนา CCC 1
แนวทางการพัฒนา CCC 2
แนวทางการพัฒนา CCC X

61-65|66-70|71-75|76-80

แผนย่อย ……

โครงการส าคัญ (Flagship) 

เป้าหมายแผนย่อย
ตัวชี้วัด
ค่าเป้าหมายทุกระยะ 5 ปี

แนวทางการพัฒนา …… 1
แนวทางการพัฒนา …… 2
แนวทางการพัฒนา …… X
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โครงการพัฒนาระบบอ านวย
ความสะดวกในการประกอบ
ธรุกจิอยา่งครบวงจร

แผนงานเพือ่การขบัเคลือ่น
การยกระดบับรกิารภาครัฐ 
- Queue on-line
- Tracking System
- Citizen Feedback

20.1 การพฒันาระบบบรกิารประชาชน

งานบรกิารภาครฐัทีไ่ดร้บัการ
ปรบัเปลีย่นเป็นดจิทิลัเพิม่ขึ น้

สดัสว่นความส าเร็จของกระบวนงาน ที่

ไดรั้บการปรับเปลีย่นใหเ้ป็นดจิทัิล

บรกิารึองรฐัมขปีระสทิธภิาพ
และมขคีณุภาพเป็นทีย่อมขรบั
ึองผูใ้ชบ้รกิารบรกิาร*

ระดบัความพงึพอใจของประชาชน      
ในคณุภาพการใหบ้รกิารของภาครัฐ 

20.  การพฒันาระบบบรกิาร
ประชาชน และการพฒันา
ประสทิธภิาพภาครฐั

ภาครัฐมวีัฒนธรรมการ
ท างานทีมุ่ง่ผลสมัฤทธิแ์ละ
ผลประโยชนส์ว่นรวม 
ตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนไดอ้ยา่งสะดวก 
รวดเร็ว โปรง่ใส 

แผนงาน/โครงการ
Flagship

แผนแมขบ่ทยอ่ย แผนแมขบ่ทประเด็น ประเด็นยทุธศาสตร/์
เป้าหมขาย

4.1 ภาครฐัทีย่  ด
ประชาชนเป็นศนูยก์ลาง 
ตอบสนองความขตอ้งการ 
และใหบ้รกิารอยา่งสะดวก
รวดเร็ว โปรง่ใส

Causal Relationship

Output Immediate Outcome Intermediate Outcome Final Outcome

6. การปรบัสมขดลุและพฒันา                       
ระบบการบรหิารจดัการภาครฐั

พัฒนา DBP เสร็จเรยีบรอ้ย
300 กระบวนงาน 

2561-2565

ไมน่อ้ยกวา่

รอ้ยละ 80

2566-2570

ไมน่อ้ยกวา่

รอ้ยละ 85

2571-2575

ไมน่อ้ยกวา่

รอ้ยละ 90

2576-2580

ไมน่อ้ยกวา่

รอ้ยละ 90

พัฒนาเสร็จเรยีบรอ้ย … ระบบ 
*SDG Goal16



6. ยทุธศาสตรด์า้นการปรบัสมขดลุและพฒันาระบบการบรหิารจดัการภาครฐั

Overall Goal 
(Final Outcome)

โครงการ Flagship
(Output)

(X)

มข ัน่คง มข ัง่ค ัง่ ย ัง่ยนื

เป้าหมขายเชงิยทุธศาสตร์

1. โครงการพัฒนาระบบอ านวย
ความสะดวกในการประกอบ

ธรุกจิอยา่งครบวงจร

พัฒนา DBP เสร็จเรยีบรอ้ย300 
กระบวนงาน 

2. แผนงานเพือ่การขับเคลือ่น
การยกระดับบรกิารภาครัฐ

พัฒนาระบบเสร็จเรยีบรอ้ยรอ้ย
-Queue onlineจ านวน ...

-Tracking System จ านวน... 
-Citizen Feedback จ านวน ...

Strategic Goal
(Intermediate 

Outcome)

(Z)

เป้าหมขายึ ัน้กลาง
(Immediate 
Outcome)

(Y)

ภาครฐัึองประชาชน เพือ่ประชาชน

1. ภาครฐัมขวีฒันธรรมขการท างาน
ทีม่ขุง่ผลสมัขฤทธิแ์ละผลประโยชนส์ว่นรวมข
ตอบสนองความขตอ้งการึองประชาชน

ไดอ้ยา่งสะดวก รวดเร็ว โปรง่ใส

2. ภาครฐัมขีึ นาดทีเ่ล็กลง 
พรอ้มขปรบัตวั 

ใหท้นัตอ่การเปลีย่นแปลง

Ends

Ways

Means

แผนแมขบ่ทยอ่ย# 20.1
การพัฒนาบรกิารประชาชน

แผนแมขบ่ทยอ่ย#20.3

การปรับสมดลุภาครัฐ

แผนแมขบ่ทยอ่ย# 20.4 
การพัฒนาระบบ
บรหิารงานภาครัฐ

แผนแมขบ่ทยอ่ย#20.5

การสรา้งและพัฒนา
บคุลากรภาครัฐ

แผนแมขบ่ท # 20 การบรกิารประชาชนและประสทิธภิาพภาครฐั

ระดับความส าเร็จการเปิดใหภ้าค
สว่นอืน่เขา้มาด าเนนิการบรกิาร
สาธารณะ ไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 20 

และมคีา่คะแนน LQM 
ไมน่อ้ยกวา่ 70 

รอ้ยละของหน่วยงานที่
บรรลผุลสมัฤทธิอ์ยา่งสงู
ตามเป้าหมาย ไมน่อ้ยกวา่

รอ้ยละ 90 

Digital 
Government 

Maturity  
ระดบั 2 

ดชันคีวามผกูพนัของ
บคุลากรภาครัฐมี

คะแนนรวมไมต่ า่กวา่
รอ้ยละ 80 

ตวัอยา่งความขสมัขพนัธเ์ชงิเหตผุลึองเป้าหมขายระดบัยทุธศาสตร ์ระดบัแผนแมขบ่ท และโครงการ Flagship

การด าเนนิการของภาครัฐตามกรอบความ
ย่ังยนืทางการคลัง (โครงการ Flagship
ของแผนแมบ่ทภายใตย้ทุธศาสตรช์าต)ิ

1. โครงการเชือ่มโยง
ระบบตดิตามและ

ประเมนิผลแหง่ชาตกิบั
ระบบงบประมาณและ
ระบบบรหิารการเงนิการ

คลงัภาครัฐแบบ
อเิล็กทรอนกิส์

1. แผนงานการจัดท า
บรกิารสาธารณะโดยการมี
สว่นรว่มจากภาคสว่นทีม่ี

ความพรอ้ม

1. แผนงานการเพิม่
ประสทิธภิาพและความ
โปรง่ใสในการจัดการ

ภาครัฐดว้ยการ
ปรับเปลีย่นภาครฐัเป็น

รัฐบาลดจิทิลั

สดัสว่นเจา้หนา้ที่
กระท าผดิกฎหมาย 

(ทกุคด)ี ลดลงรอ้ยละ 
20 

1. แผนงานการ
สง่เสรมิใหบ้คุลากร
ภาครัฐมมีาตรฐาน
จรยิธรรมและ

จรรยาบรรณวชิาชพี

2. แผนงานการ
ยกระดบับคุลากร

ภาครัฐใหม้คีวามสาม
รถสงู สอดคลอ้งกบั
ภารกจิการพฒันา

ประเทศ

สดัสว่นความส าเร็จของกระบวนงาน
ทีไ่ดร้ับการปรบัเปลีย่นเป็นดจิทิลั
รอ้ยละ 100 (2,180 กระบวนงาน)

แผนแมขบ่ทยอ่ย# 20.2
การบรูณาการเชือ่มโยงภาครัฐและ
การบรหิารจัดการการเงนิการคลัง

*หมายเหตุ แผนงาน/โครงการใน                คือโครงการภายใต้ 15 ประเด็นเร่งด่วน ใน 5 ปีแรก

ระดบัความพงึพอใจในคณุภาพการใหบ้รกิารของภาครฐั 

(61 – 65)

รอ้ยละ 80

(66 - 70)

รอ้ยละ 85

(71 – 75) 

รอ้ยละ 90

(76 – 80)

รอ้ยละ 90

UN E – Government Rankings

(61 – 65)

อยูใ่น60 อันดับ

แรก

(66 - 70)

อยูใ่น 50 อันดับ

แรก

(71 – 75) 

อยูใ่น 40 อันดับ

แรก

(76 – 80)

อยูใ่น30อันดับแรก

หน่วยงานภาครัฐเชือ่มโยง 
และบรูณาการกนั

ภาคสว่นตา่ง ๆ มสีว่นร่วมใน
การจัดบรกิารสาธารณะ

ภาครัฐน าเทคโนโลยมีาใช ้
ในการบรหิารจัดการ



แผนแม่บทที่ 20 การบริการประชาชน และประสิทธิภาพภาครฐั



ประเด็นการพัฒนาเร่งด่วนในช่วงระยะ 5 ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติ

สมมติฐาน
1. อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (GDP) เฉลี่ยร้อยละ 3-5 ต่อปี 
2. Upper income level ปี 2580 : รายได้ > 16,000 ดอลลาร์ต่อคนต่อปี
3. ไม่มีการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายนอกที่รุนแรง อาทิ โรคระบาด มหาวิบัติ



พื นฐาน
แก้ไข

ปัญหา

ยก
ดูแล

และ
ระดับ

รอง

เติบโต
การ

อย่างยั่งยืน
เป็นระบบ

รับ
รายได้
สร้าง
ให้
ประเทศ

ประเด็น 
การท่องเที่ยว

อุตสาหกรรม
ที่มีศักยภาพ

14

15

EEC+SEC

การพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์

12

13

สภาพ
แวดล้อม

รัฐ

6
สังคม
สูงวัย

7
คนและ

การศึกษา

8
เศรษฐกิจ
ฐานราก

9
บริการ
สาธารณ

สุข

10
กระจาย

ศูนย์กลาง
ความเจริญ

11

ต าบลมั่นคง
มั่งคั่ง ยั่งยืน

1

แก้ไขปัญหา
ความมั่นคง

เร่งด่วน
2

แก้ปัญหา
ทุจริต

3

บริหารจัดการ
น้ าและมลพิษ

4

การท างาน
ภาครัฐ

5

15
ปีแรก

เร่งด่วน
5



แผนงาน/ โครงการ ส าคัญ 
(Flagship Project)

ทีส่อดคล้องกับประเด็นเร่งด่วน 
15 ประเด็น ใน 5 ปีแรก

แผนงาน/ โครงการ ส าคัญ (Flagship 
Project) ในแผนแม่บทฯ 23 ฉบับ

แผนงาน/ โครงการของทุกหน่วยงาน ที่สอดรับหรือสนบัสนุน
แนวทางการพัฒนาในแผนแม่บทฯ 23 ฉบับ

•แผนงานบูรณาการ....
•แผนงานยุทธศาสตร์....
•แผนงานพื นฐาน....

การจัดล าดับความส าคัญ แผนงาน/โครงการ



ปี 63             64                 65
640,000 ลบ.   665,000 ลบ.   694,000ลบ.

การประมาณการเพื่อพิจารณาของคณะกรรมการวินัย
การเงินการคลัง ปี งปม 62 (ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 
ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตามที่ก าหนดไว้ใน 
พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังของรัฐ 2561)

• แผนงานบูรณาการ....
• แผนงานยุทธศาสตร์....
• แผนงานพื นฐาน....

แผนงาน/โครงการ Flagship ที่มี
ความส าคัญในช่วง 5 ปีแรก



28

มติ ครม. 4 ธนัวาคม 2560
ระดบัของแผน

ระดับของแผนตามมติ ครม.

หมายเหต ุ:  มต ิครม. วนัที ่4 ธนัวาคม 2560 ก าหนดการตัง้ช่ือแผนในระดบัท่ี 3 ให้ใช้ช่ือว่า “แผนปฏิบติัการ
ด้าน … ระยะท่ี ... (พ.ศ. .... - ....)” เวน้แต่ได้มกีารระบุชื่อแผนไวใ้นกฎหมายก่อนที่จะมมีต ิครม. เมื่อวนัที ่ 4 
ธนัวาคม 2560 เช่น พระราชบญัญตั ิพระราชก าหนด พระราชกฤษฎกีา กฎกระทรวง มต ิครม . เป็นตน้ ว่าใหใ้ชช้ือ่
แผนวา่ แผนแมบ่ทดา้น... แผนพฒันา.. หรอื แผนอืน่ ๆ ... จงึจะสามารถใชช้ือ่แผนตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นกฎหมายนัน้ ๆ

แผนปฏิบัติการ อปท. 
...............................
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NEC
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NeEC
Niche Products Developing Cluster

( เ ล ย  หน อ งบั ว ล า ภู  หน อ งค า ย  อุ ด ร ธ านี  บึ ง ก าฬ  สกลน ค ร  น ค รพน ม  มุ ก ด าหา ร )

B i o  E c o nomy C l u s te r

(กลุ่ ม จั ง ห วั ดภ า ค ต ะ วั น ออก เ ฉี ย ง เ หนื อ ต อน กลา งแ ล ะตอน ล่ า ง  1 - 2 )  

N ew  To u r ism A t t ra c t ion C l u s te r

( น ค ร ร า ช สี ม า  บุ รี รั ม ย์  สุ ริ น ท ร์  ศ รี ส ะ เ ก ษ  แ ล ะ จั ง ห วั ด ริ ม แ ม่ น  า โ ข ง )

N ew  I n d ustry  N o de
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1

4

2

3

SEC
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Functional foodHerbs
Pharmaceutical 

/Chemicals Medical 
device

Medical services
Health & wellness

services

Sports product

M   E   D   I   C   A   L

W   E   L   L N   E   S   S

Agriculture Industry Services

• ยาแผนไทย
• เครื่องมือแพทย์

รัก
ษา

ส่ง
เส

ริม
รักษา

ส่งเสริม

• สมุนไพรส าหรับใช้
ภายนอก

• วัตถุดิบส าหรับท า
เครื่องส าอาง/สปา

• อาหารส าหรับผู้ป่วย

• อาหารสุขภาพ/
ส าหรับผู้ป่วย
• อาหารออแกนิค
• เสริมอาหาร/

อาหารเสริม
• สมุนไพรบ ารุงสุขภาพ 

• ยา/สารสกัดจากสมุนไพร
Health product

• เสื้อผ้ากีฬา
• อุปกรณ์กีฬา 

เช่น นวม รองเท้ากีฬา

• เครื่องส าอาง
• ผลิตภัณฑ์สปา
• ผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภาพ เช่น 

ที่นอนยางพารา น้ ามันมะพร้าวสะกัดเย็น

• บริการตรวจสุขภาพ
• ทันตกรรม
• รักษาโรค/ผ่าตัด

Aesthetic services

• บริการเสริมความงาม / anti-ageing
• ศัลยกรรมเสริมความงาม

• ดูแลผู้สูงอายุ
• การพักฟื้น ฟื้นฟูสุขภาพ

• สปา/นวดแผนไทย 
• ร้านอาหารเพื่อสุขภาพ

ยกระดับธุรกิจบริการสุขภาพ (MEDICAL & WELLNESS) 
ตลอด Value Chain ด้วย R+D+I

1. ส่งเสริมการวิจัยพัฒนา น าเทคโนโลยีและนวตักรรมมาใช้ในทางการแพทย์ เพื่อให้เกิดการน าไปใช้ในรูปแบบใหม่ๆ เพื่อเพิ่มศักยภาพในทุกมิติ
R&D Support + Trade Facilitation + Infrastructure + Innovation + HRD

2. สร้างอุตสาหกรรมการแพทย์ที่มีมูลค่าเพิ่มสูง เพื่อรองรับความต้องการทั้งในและต่างประเทศ 
3. ยกระดับมาตรฐานของผลิตภัณฑ์และการให้บริการทางการแพทย์ให้เทียบเท่ากับระดับสากล
4. ผลิตและพัฒนาบุคลากรทางด้านสุขภาพให้มีศกัยภาพด้านเทคโนโลยี มีทักษะความช านาญ มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ 
5. ขยายช่องทางการตลาดทั้งในและต่างประเทศ และเชื่อมโยงกับการท่องเทีย่วเชิงสุขภาพและกิจกรรมอื่น ๆ เพื่อให้ไทยเป็นศูนย์กลาง

ด้านอุตสาหกรรมและบริการสุขภาพทั้งด้านร่างกายและจิตใจ

High Value Creation:

32
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ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง

• เข้าถึงฐานทรัพยากร (ที่ดิน/ดิน/แหล่งน  า)
• จัดการปัจจัยการผลิต/เคร่ืองมอืเครื่องจกัรกล
• ลดต้นทุนการผลิต / เพ่ิม Productivity
• สร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ / Smart Farmer / Young Smart 
• พัฒนาคุณภาพ/มาตรฐาน

• ส่งเสริมการผลิตและแปรรูปผลิตภัณฑท์ี่มมีูลค่าสูง
• ส่งเสริมการลงทุน/มาตรการจงูใจด้านการเงนิการ

คลังในอุตสาหกรรมต่อเนื่อง
• สร้างตราสินค้า
• พัฒนาบรรจุภัณฑ์
• พัฒนาระบบโลจิสติกส์

• เชื่อมโยงช่องทางการตลาดทั งในและต่างประเทศ 
• ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการเข้าถึงตลาด
• ประชาสัมพันธ์ตลาด / สร้างตลาด Niche Market 

ที่ขายเอกลักษณ์ของท้องถิ่น / สินค้า (GI) 
• เชื่อมโยงเกษตรกับภาคการผลิตอ่ืน เช่น ท่องเที่ยว

เชิงเกษตร บริการสุขภาพ อุตสาหกรรมเกษตร

เพิ่มศักยภาพ

ข้าว มันส าปะหลัง อ้อย ข้าวโพด 
ปาล์มน  ามัน  ยางพารา 

ฐานการผลิตเดิม
ต่อยอดสู่อุตสาหกรรม
เกษตรใหม่

สินค้าแปรรูป/ผลิตภัณฑท์ี่มี
มูลค่าเพิ่ม 

สินค้า Premium
สินค้าปลอดภัย/สินค้าอินทรีย์ 
สินค้าอัตลักษณ์พื นถิ่น

ยกระดับคุณภาพ
และเอกลักษณ์

Strategic  Foundation
• บริหารจัดการตลอดห่วงโซ่ / Demand Driven
• สร้างเครือข่ายเชื่อมโยงความร่วมมือ (ทั งกลุ่มเกษตรกร ผู้ประกอบการ และภาครัฐ)
• วิจัยพัฒนาเทคโนโลยี (ปัจจัยการผลิต/การจดัการฟาร์ม/การแปรรูปสินค้า/ผลิตภณัฑท์ี่มมีูลค่าเพ่ิม)
• ฐานข้อมูล (Big Data) เพ่ือการวางแผน

Business Model
• รวมกลุ่มเกษตรกร/สหกรณ/์วิสาหกิจชุมชน
• พัฒนา Start Up / Smart Farmer

การสร้างมูลค่าเพิ่มและความสามารถในการแข่งขันให้กับภาคเกษตรHigh Value Creation:
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“ปี 2560 มีผู้เดินทางมาประชุมสัมมนาที่จังหวัด

ขอนแก่นกว่า 474,000 คน
สร้างรายได้ให้แก่จังหวัดมากถึงประมาณ 

956 ล้านบาท”

Success Case: MICE CITY

• ขอนแก่นเป็นศูนย์กลางการคมนาคม
ขนส่งและโลจิสติกส์ ทั้งทางรถยนต์ 
รถไฟ และเครื่องบิน (กว่า 32 เที่ยวบินต่อ
วัน) เชื่อมโยงทั้งขอนแก่น-กรุงเทพฯ, 
ขอนแก่น-เชียงใหม่,ขอนแก่น-หาดใหญ่ และ
ขอนแก่น-ภูเก็ต 

• ขอนแก่นมีโรงแรมที่พักที่สามารถ
รองรับผู้มาเยือนกว่า 366 แห่ง หรือ
คิดเป็นห้องพักกว่า 10,068 ห้อง 

• ขอนแก่นมโีรงพยาบาลของรัฐและเอกชน 
ศูนย์แพทย์เฉพาะทางที่ได้มาตรฐาน มี
สถานที่จัดกิจกรรมประชุมสัมมนาและ
ศูนย์การแสดงสินค้าขนาดใหญ่

การก าหนดต าแหน่งทางการพัฒนาเมืองไมซ์
ของแต่ละจังหวัดในประเทศไทย
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กรณีตัวอย่าง



21 กมุภาพันธ ์2562 / สศช.

• ส่งเสริมสินค้า GI เพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้า เชื่อมโยงตลาดธุรกิจท่องเที่ยว (Tourism Marketing)
• พัฒนาสินค้าและบริการให้ไดม้าตรฐานสากล ตรงกับความต้องการ/รสนิยม ของลูกค้าในต่างประเทศ
• ส่งเสริมการพัฒนาและสร้างมูลค่าเพิ่มผลิตภัณฑจ์ากสมุนไพร – เวชส าอาง การแพทย์ สปา
• สนับสนุนการขยายช่องทางการตลาด ผ่านระบบ e-Commerce และ
• พัฒนาผู้ประกอบการอัจฉริยะเพื่อขับเคลื่อนธุรกิจหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์สู่สากล

• ส่งเสริมการประยุกต์ใช้ Mechanization & Automation และการ 
Standardization กระบวนการท าธุรกิจ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการผลิต/
ให้บริการ

• Digitalizing business/e-Commerce 
• พัฒนาผู้ประกอบการ SMEs ให้สามารถใช้ทักษะ Data Analytics กับข้อมูล

ที่เป็น digital ในการพัฒนาธุรกิจของตัวเอง
• ยกระดับความสามารถ SMEs ในการท า Branding
• การให้บริการต่างๆของภาครัฐ จะต้อง Low cost & Accessible

Start
ups

Smart 
SMEs

Smart

.

.

.

“สู่ Startup Nation ติด 20 อันดับแรกของโลก”
• Talents – ยกระดับคุณภาพการศึกษา | สร้าง Global business mindset | ดึงดูด Global Talents 
• Global Startup Ecosystem – Digital Parks 6 ภูมิภาค, Science Park, Innovation District, High Speed Wi-Fi|

ส่งเสริม System integrator | จัดสรรทุนตามกลุ่มเป้าหมาย | ปรับแก้กฎหมายให้เอื้อต่อการพัฒนา

มุ่งเน้น ITC for SMEs 4.0 และ Industry 4.0 เพื่อยกระดับสู่ Smart SMEs

Strategic sectors: Travel Tech | Agri/Food Tech | Health Tech

Smart OTOP
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สร้างผู้ประกอบการรุ่นใหม่ เพื่อขับเคลื่อนธุรกิจที่มี Haigh Value Added
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ประเด็นน าเสนอ 

1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี
2. การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
3. บทบาทหน้าที่ของหน่วยงาน
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หน้าที่ของหน่วยงานรัฐ

หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีหน้าที่ด าเนินการเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ (มาตรา 5 วรรคสอง)

1.

หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามแผน
แม่บทยุทธศาสตร์ รวมทั งการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทด้วย (มาตรา 10 วรรคสาม)

4.

2. ให้ ความร่ วมมื อสศช .  ในฐานะ เลขานุ การฯ  ในการ
ประสานงานเกี่ยวกับการด าเนินการตาม พ .ร .บ .การจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ 2560 (มาตรา 22 (3))

ให้หน่วยงานของรัฐรายงานผลการด าเนินการดังกล่าวต่อ
ส านักงานภายในเวลาและตามรายการที่ส านักงานก าหนด (มาตรา 24)

3.

ด าเนินการแก้ไขกรณีความปรากฎว่าการด าเนินการใดขอ
หน่วยงานของรัฐไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติหรือแผนแม่บท 
(มาตรา 26)

5.
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หน้าท่ีของหน่วยงานรฐัตาม พ.ร.บ.แผนและขัน้ตอนการด าเนินการปฏิรปูประเทศ 2560 

ด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการ
ปฏิรูปประเทศ เพื่อ ให้การปฏิรู ป
ป ร ะ เ ท ศ บ ร ร ลุ ผ ล สั ม ฤ ท ธิ ์ต า ม
ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนการ
ปฏริปูประเทศ (มาตรา 6 วรรคสอง)

1.

ใ ห้ ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ใ น ก า ร ใ ห้
ค า ป รึ ก ษ า แ ก่ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ยุทธศาสตร์ชาติในการวางระเบียบ
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการการ
ติดตาม  การตรวจสอบ  และการ
ประเมินผลการด าเนินการตามแผน
ปฏิรูปประ เทศตามข้อ เสนอแนะ 
(มาตรา 24 วรรคแรก และสอง)

2.

3. รายงานผลการติดตามการด าเนินการภายในระยะเวลาที่
ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติใน
ฐานะส านกังานเลขานุการฯ ก าหนด (มาตรา25 วรรคแรก)

กรณกีารด าเนินการใด ของหน่วยงานของรฐัไมส่อดคลอ้งกบัแผนการ
ปฏิรูปประเทศ หน่วยงานของรฐั (หวัหน้าหวังาน) ให้ความร่วมมือให้
ค าปรกึษาเพื่อแกไ้ข ปรบัปรุงความไมส่อดคลอ้งนัน้ และด าเนินการตามที่
ตกลงรว่มกนั แลว้รายงานใหก้รรมการยทุธศาสตรช์าตทิราบ (มาตรา6 (2))

4.
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1. หน่วยงานของรัฐทกุหน่วยมีหน้าที่ด าเนินการเพื่อให้บรรลเุป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ



ส่วนกลาง : ระดับกรมหรือเทียบเท่า 
ส่วนภูมิภาค : จังหวัดหรือเทียบเท่า 

Key in ข้อมูลโครงการ เช่น โครงการตอบ
ยุทธศาสตร์ใด ปฏิรูปด้านใด 

อนุมัติ และรับรองความถูกต้องของ
ข้อมูลโครงการท่ีหน่วยงานกรอก

คณะท างานพิเศษ ฯ

แจ้งเตือนคณะท างานฯ เมื่อมี
หน่วยงาน Key in ข้อมูล

ระบบเก็บข้อมูล

ระบบประมวลผล

NECTEC

นายกฯ คณะรัฐมนตรี
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 
คกก.จัดท าฯ คกก.ปฏิรูป สมช. กก.สศช.
หน่วยงานภาครัฐ และอ่ืนๆ

ระบบประมวลเนื อหา
รายงานที่สอดคล้องแต่ละ
คณะกรรมการฯ

ดึงข้อมูลจากระบบข้อมูล เพื่อ
จัดท ารายงานที่เกี่ยวข้อง

ระบบกรองแจ้งเตือน
หน่วยงาน เมื่อมีการ

ตรวจสอบจากประชาชน

เชื่อมโยงฐานข้อมูลส านักงบประมาณ ฐานข้อมูล
กรมบัญชีกลาง (GFMIS) และอ่ืนๆ

หน่วยงานภาครัฐ

ประชาชน

ฐานข้อมูลอื่น

สศช.

รายงาน

รายงานท่ีเกี่ยวข้อง 

แจ้งข้อมูลการ
ติดตาม

1.

3.

2

5.1

5.2

รายงานความคืบหน้าต่อปชช. ผ่านหน้าเวป

6.

7.

4

16

3. ให้หน่วยงานของรัฐรายงานผลการด าเนินการดังกล่าวต่อ
ส านักงานภายในเวลาและตามรายการที่ส านักงานก าหนด
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ข้อมูลทั่วไป
ความเชื่อมโยง

ระดับแผน 
เป้าหมาย

รายละเอียด
- โครงการ
- การด าเนินงาน

แผนการ
ด าเนินงาน/

กิจกรรม
งบประมาณ ผลการ

ด าเนินงาน

M1

- ชื่อโครงการ /การด าเนินงาน
- ลักษณะของโครงการ (ใช/้ไม่ใช้งบประมาณ)
- วิธีการด าเนินงาน (ด าเนินการเอง/ จัดจ้าง)
- สถานะการด าเนินโครงการ

- แผนระดับท่ี 1 (ยุทธศาสตร์ชาติ)
- แผนระดับท่ี 2 (แผนปฏิรูป 

แผนแม่บท แผนมั่นคง etc.)
- แผนระดับท่ี 3 (แผนปฏิบัติการ )
- นโยบายรัฐบาล
- กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

- หลักการและเหตุผล
- วัตถุประสงค์
- เป้าหมาย เชิงผลผลิตและผลลัพธ์
- ตัวชี วัด
- ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
- กลุ่มเป้าหมาย

- วงเงินงบประมาณ 
(วงเงินงบประมาณทั งหมด 
และแหล่งเงิน)

- แผนการใช้จ่ายงบประมาณ
รายไตรมาส

- การด าเนินงานรายไตรมาส
(การเบิกจ่ายงประมาณและผลการด าเนินงาน)

- ปัญหา/อุปสรรคในการด าเนินงาน
- ข้อเสนอแนะ

ผู้อนุมัติ

- กิจกรรม/ วิธีการด าเนินการ 
(ระบุรายไตรมาส)

- ระยะเวลาการด าเนินการของแต่
ละกิจกรรม

M2 M3 M4 M5 M6 M7

โครงสร้างระบบติดตามประเมินผล

ผู้อนุมัติ
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4. หน่วยงานของรัฐทีเ่กี่ยวขอ้งจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนแม่บทยุทธศาสตร์ รวมทั้งการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต้องสอดคลอ้งกับแผนแม่บทด้วย 
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การท างานของข้าราชการ กับยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ

ข้าราชการ



http://nscr.nesdb.go.th
emenscr@nesdb.go.th

nscr@nesdb.go.th
ยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประทศ สศช.

http://nscr.nesdb.go.th

คุณธรรม
ความรู้ 

ความเพียร
พอประมาณ

หลักเหตุและผล
ภูมิคุก้ัน

http://nscr.nesdb.go.th/
mailto:emenscr@nesdb.go.th
mailto:nscr@nesdb.go.th

